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Sopot, dnia 29 maja 2019 r.

Informacja o uniewaznieniu czynnosci oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz o ponownym wyborze najkorzystniejszej oferty

dot. postepowania na ustuge zapewnienia ochrony mienia w obiektach Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk (nr

10/78/1/2019)

Szanowni Panstwo,

Zamawiajacy — Instytut Oceanologii PAN informuje, o uniewaznieniu przeprowadzonej czynnosci oceny ofert
i wyboru najkorzystniejszej oferty dokonanej w dniu 27 maja 2019 r. oraz zawiadamia o powtdrzeniu
czynnosci oceny ofert i dokonaniu ponownego wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu na ushuge
zapewnienia ochrony mienia w obiektach Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk (nr 10/ZS/1/2019).

W dniach 27 i 28 maja 2019r. wplyneta do Zamawiajacego informacja, iz wybrana w postgpowaniu oferta
Wykonawcy — konsorcjum firm: Agencja Ochrony KOWALCZYK Sp. z 0.0., Agencja Ochrony MK Sp. z
0.0. zawiera razaco niskg ceng (zastosowano zanizong stawke roboczogodziny, nie uwzgledniono dodatku za
pracg w godzinach nocnych oraz wzrostu najnizszego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2020 r., podane
stawki wynagrodzenia za pracg s3 stawkami dumpingowymi i stanowig czyn nieuczciwej konkurencji oraz
zakwestionowano uwzglednienie w cenie oferty kosztéw ogdlnych, takich Jak: koszty biura, grupy
interwencyjnej, umundurowania i facznosci).

Zamawiajacy postanowil zweryfikowa¢ uwagi Wykonawcy zglaszajacego zastrzezenia i zwrécil si¢ do
Wykonawcey — konsorcjum firm: Agencja Ochrony KOWALCZYK Sp. z 0.0., Agencja Ochrony MK Sp. z
0.0. z wezwaniem do zlozenia wyjasnieri W zakresie wystepowania razaco niskiej ceny (I0/DZ/714/2019).

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie (dalej zwane ,,wyjasnieniami nr 1) przedstawit szczegétowe
wyliczenie ceny swojej oferty, wskazujac m.in., iz przyjeto, Ze Zamawiajacy nie wymaga zatrudnienia do
bezposredniej realizacji ustugi (praca na posterunku ochrony) pracownikow wpisanych na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, a Wykonawca planuje wykonaé zaméwienie przy udziale
pracownikéw posiadajacych orzeczenie o niepetnosprawnosci (2 w stopniu umiarkowanym, 1 w stopniu
lekkim). Wykonawca w dalszej czgsci wyjasnien powotat sie na wyrok KIO (sygn.. akt. KIO 2785/1 5) oraz
wskazal |, zsze _dotyc: racownikow ochrony fizycznej nie wpisanych na_list
kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizyeznei. Wykonawca wskazal, ze cena Jego oferty uwzglednia
pomoc publiczng (PFRON) z tytutu postugiwania si¢ przez Wykonawcee ww. pracownikami z orzeczona
niepetnosprawnoscia.

W zwiazku z udzielonymi wyjasnieniami nr 1 Zamawiajacy powziat watpliwo$é w zakresie zgodnoscei oferty
Wykonawcy z trescia Ogloszenia o zaméwieniu na ustugi spoleczne w zakresie zaoferowania realizowania
bezposredniej ochrony Instytutu przez osoby niewpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zwrocit sie do Wykonawey o zlozenie wyjasnien (
10/DZ/722/2019), w tym wyjasnienie:

l. czy osoby, ktére maja zostaé skierowane do realizacji niniejszej ustugi jako osoby $wiadczace
bezposrednia ochrone Instytutu oraz osoba, ktéra ma sprawowa¢ do sprawowania nadzoru nad ww.
pracownikami sg tozsame z osobami wskazanymi w wykazie osGb skierowanych do realizacji
zamOwienia,

2. czy ww. osoby sg wpisane na listg kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej,

3. w jakim charakterze Wykonawca ma zamiar skierowa¢ do realizacji zaméwienia 3 pracownikéw
niewpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, z ktérymi faczy uwzglednienie
W cenie oferty pomocy publicznej (PFRON).

Wykonawca w odpowiedzi na powyzsze wezwanie wyjasnit (dalej zwane ,,wyjasnieniami nr 27 4%
omylkowo wskazatl, ze do bezposredniej realizacji ustugi wymaga zatrudnienia pracownikéw niewpisanych
na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, ze Wykonawca dysponuje osobami wpisanymi na
liste i skieruje je do wykonania zaméwienia oraz, ze sposrod pracownikéw skierowanych do bezposredniej
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realizacji zaméwienia trzech pracownikéw posiada orzeczenie o niepetnosprawnosci (dwéch w stopniu
umiarkowanym, jeden w stopniu lekkim).

W zwigzku z udzielonymi wyjasnieniami nr 2, Zamawiajgcy powzigt watpliwosé, kto bedzie skierowany do
realizacji zaméwienia - osoby wskazane w wykazie czy osoby posiadajace orzeczenie o niepelosprawnosci

1. Czy wskazywane przez Wykonawce w ramach poprzednich wyjasnien 3 osoby posiadajace orzeczenie
0 niepeosprawnosci (2 w stopniu umiarkowanym, | w stopniu lekkim) posiadaja wpis na liste
kwalifikowanych pracownikéw ochrony;

2. Czy ww. osoby posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci zostaly ujete w _Wykazie 0s6b”
ztozonym wraz z oferta;

3. Jakie czynnosci w ramach bezposredniej realizacji zaméwienia beda wykonywaé ww. osoby
posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci.

W zlozonych wyjasnieniach (dalej zwane ,,wyjasnieniami nr 3”) Wykonawca wskazat, iz osoby posiadajace
orzeczenie o niepelnosprawnosci wskazane w uprzednich wyjasnieniach s wpisane na list¢ kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej, zostaly ujete w ,,Wykazie 0séb” oraz beda realizowaty ustugi bezposrednie;j
ochrony fizycznej obiektow. Wykonawca jednoczesnie wskazat, iz przed przystapieniem do realizacji
zamoéwienia planuje dokonaé zmiany w pracownikach kierowanych do $éwiadczenia ustug ochrony.

Wyjasnienia Wykonawcy sg wewnetrznie sprzeczne. Z jednej strony Wykonawca stwierdza, iz osoby
wskazane w ,, Wykazie 0séb” beda realizowaty ushugi bezposredniej ochrony, z dru giej zas, iz planuje dokonag¢
zmiany w pracownikach kierowanych do realizacji ustugi (w zwiazku z czym osoby te nie bedg realizowaty
zamOwienia).

Tymczasem Wykonawca w ramach oferty zlozyl o$wiadczenie — Wykaz o0séb skierowanych przez
Wykonawce do realizacji zaméwienia odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug, w ktérym wskazat osoby, ktére
miaty zosta¢ skierowane do realizacji niniejszej ushugi (Zalgeznik nr 4 do Ogloszenia) oraz oswiadczenie, ze
osoby wskazane w tym »Wykazie o0s6b” beda uczestniczy¢ w wykonaniu zaméwienia oraz posiadaja
Wymagane przez Zamawiajacego uprawnienia, zgodnie z ustawa o ochronie 0séb i mienia (Zalacznik nr 5 do
Ogloszenia). Tym samym oba te o$wiadczenia sa sprzeczne z pozniejszym oswiadczeniem Wykonawcy o
zamiarze dokonania zmian w zakresie 0s6b majgcych bezposrednio realizowaé ustuge ochrony w obiektach
Zamawiajacego.

Na marginesie jedynie nalezy nadmieni¢, iz Zgodnie z rozdziatem II ust. 9 Ogloszenia oraz §10 zmiana w
zakresie 0s6b przeznaczonych do pelnienia stuzby w obiekcie Zamawiajgcego moze nastgpi¢ jedynie w
uzasadnionym wypadku, za zgoda Zamawiajgcego. Wykonawca jeszcze przed rozpoczeciem realizacji umowy
planuje dokonanie zmiany w zakresie pracownikéw skierowanych do realizacji zamowienia, bez wskazania
zadnego uzasadnienia, nie uwzgledniajae koniecznosci uzyskania zgody Zamawiajacego.

Dodatkowo watpliwogé Zamawiajagcego wzbudza kwestia czy Wykonawca rzeczywiscie zamierzat skierowaé
do bezposredniej realizacji ustugi osoby posiadajace wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony
fizycznej. Wykonawca wprost w wyjasnieniach nr 1 wskazal, iz celem ustalenia ceny oferowanej w zakresie
kosztéw pracy przyjeto zatozenie, ze Zamawiajacy do bezposrednie; realizacji ustugi (praca na posterunku
ochrony) nie wymaga pracownikéw wpisanych na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej.
Natomiast w dalszej czesci wyjasnien Wykonawca powotat si¢ na wyrok KIO (sygn.. akt. KIO 278 5/15) oraz
wskazal ,tym samym powvisze do czy pracownikéw ochrony fizycznej nie wpisan ch _na_list

kwalifikowanych pracownikéw ochrony fi cznej”. W ocenie Zamawiajacego wyjasnienia Wykonawcy, iz
zaszla omylka poprzez bledne sformutowanie przez niego pkt 3 sg niewiarygodne, z uwagi na fakt, iz w az
dwéch miejscach wyjasnieti nr 1 Wykonawca odwoluje sie do os6b niewpisanych na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony fizycznej (podczas, gdy powoluje si¢ jedynie na omytke w zakresie punktu 3).
Dodatkowo nalezy zwrécié uwage, iz w ramach tego samego punktu (punktu 3) Wykonawca osobno
potraktowat osobe majacg sprawowaé nadzér nad pracownikami (wskazujac, ze Zamawiajacy wymaga w
stosunku do tej osoby wpisu na list¢ kwalifikowanych pracownikéw) i osobno pracownikéw majacych
pracowac na posterunku ochrony (wskazujge, ze w stosunku do nich takiego wymogu nie ma), co wskazuje,
iz Wykonawca uznawat, iz uprawnienia obu tych grup pracownikéw zostaly uregulowane odmiennie.

Wykonawca w spos6b wymijajacy udzielal odpowiedzi na pytania Zamawiajacego. Na pytania z dnia
28.05.2019 r. (I0/DZ/722/19) czy osoby, ktére majg zostaé skierowane do realizacji niniejszej ustugi jako
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osoby $wiadczgce bezposrednia ochrong Instytutu oraz osoba, ktéra ma sprawowa¢ nadzér nad ww.
pracownikami sg tozsame z osobami wskazanymi w wykazie 0séb skierowanych do realizacji zaméwienia
oraz czy sg wpisane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, wskazat Jedynie (w ramach
wyjasnien nr 2), ze dysponuje osobami posiadajacymi wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw i skieruje
je do wykonania zaméwienia oraz, ze sposréd pracownikéw skierowanych do bezposredniej realizacji
zamOwienia troje bedzie posiadalo orzeczenie o niepetnosprawnosci. Wykonawca zignorowat tym samym
czg$¢ pytan Zamawiajacego, zmuszajac go do ponownego zwrécenia si¢ o udzielenie wyjasnien.

Z oceny wszystkich ztozonych przez Wykonawce wyjasnien w $wietle ztozonej przez Wykonawce oferty
wynika, ze Wykonawca wskazal w - Wykazie 0s6b skierowanych przez Wykonawcg do realizacji zaméwienia
odpowiedzialnych za §wiadczenie ustug” osoby, ktérymi od poczatku nie zamierzat poshuzy¢ si¢ przy realizacji
zamOwienia.

Zgodnie z rozdzialem 1V ustep 2 punkt 2 litera b) Zamawiajacy wymagal, aby Wykonawca dysponowat
odpowiednimi_osobami skierowanymi do realizacji zamowienia, tj.: co najmniej 4 (czterema) osobami
posiadajacymi wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej, w tym Jjedna osoba, ktéra
bedzie odpowiedzialna za nadzér i kontrolg nad pracownikami ochrony petnigcymi stuzbe u Zamawiajacego

oraz co najmniej 2 (dwoma) osobami z grupy interwencyjnej posiadajgcymi wpis na list¢ kwalifikowanych
pracownik6w ochrony fizycznej - zgodnie z ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia.

W celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu W postgpowaniu — dysponowania odpowiednimi osobami,
o ktérym mowa w rozdziale IV ustep 2 punkt 2 litera b) Ogloszenia Wykonawea zobowigzany byt zlozy¢
Wykaz o0séb skierowanych przez Wykonawce do realizacji zaméwienia, odpowiedzialnych za $wiadczenie
ustug wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, doswiadczenia i wyksztalcenia
niezbednych do wykonania zamowienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci oraz informacja
0 podstawie dysponowania tymi osobami oraz oswiadczenie Wykonawecy, Ze osoby. ktére beda uczestniczyé

w wykonaniu zaméwienia (wskazane w wykazie 0s6b) posiadaja wymagane uprawnienia.

Zgodnie z rozdziatem II ust. 9 Ogtloszenia, Wykonawca zobowigzany jest wskazaé maksymalnie 4
pracownikéw, ktorzy w sposéb rotacyjny pehni¢ beda bezposrednia stuzbe w obiekcie Zamawiajagcego. Zmiana
w zakresie os6b przeznaczonych do pelnienia stuzby w obiekcie Zamawiajgcego moze nastapié Jjedynie w
uzasadnionym wypadku, za zgodg Zamawiajacego.

Zgodnie natomiast z §3 ust. 1 projektu umowy Wykonawca zobowiazany jest zapewni¢ kazdorazowo obsade
posterunku — portierni (pomieszczenie Wyposazone W monitoring) przez jednego pracownika ochrony
posiadajacego wymagane uprawnienia i kwalifikacje. Dla zapewnienia cigglosci (zmianowosci) ochrony na
posterunku potrzebnych bedzie co najmniej 3 pracownikéw.

Zgodnie z § 2 ust. 7 projektu umowy czynnosci objete przedmiotem zaméwienia Wykonawca zobowiazuje sie
wykonaé w oparciu o wskazanych pracownikéw, posiadajacych odpowiednie uprawnienia.

Zgodnie z § 2 ust. 9 projektu umowy Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowigzany jest przedstawi¢
W odniesieniu do pracownikéw ktérzy zgodnie z oferta beda uczestniczy¢ w realizacji zaméwienia dokumenty
poswiadczajace wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony.

Z powyzszych zapiséw wynika, iz osoby skierowane do realizacji zaméwienia (pracownicy skierowani do
realizacji zamowienia, ktérzy w sposob rotacyjny peti¢ beda bezposrednia stuzbe w obiekcie Zamawiajacego)
musza posiada¢ wpis na liste kwalifikowanych pracownikéw och rony fizycznej. Wykonawca moze
Wwyznaczy¢ od 3 do 4 0s6b majacych petni¢ bezposrednia ochrone w siedzibie Instytutu. Osoby te musza by¢
tozsame z osobami wskazanymi w Wykazie os6b ztozonym wraz z oferta, a ich zmiana moze nastgpi¢ jedynie
W uzasadnionym wypadku za zgoda Zamawiajacego.

Podkreslenia wymaga fakt, iz wskazana przez Zamawiajgcego liczba 0sob, ktéra moze zostaé skierowana do
realizacji zaméwienia w zakresie bezposredniej ochrony obiektu ( 3 — 4 o0sob) ogranicza mozliwosé
rozrzeszenia kregu oséb skierowanych do bezposredniej realizacji zaméwienia ponad osoby wskazane w



»Wykazie 0s6b”. Jednoczeénie mozliwoéé zmiany os6b skierowanych do realizacji zaméwienia zostala
ograniczona jedynie do uzasadnionych wypadkow oraz wymaga zgody Zamawiajacego.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, iz oferta Wykonawcy jest niezgodna z trescig Ogloszenia o
zamOwieniu na ustugi spoteczne, tj. z trescig § 2 ust. 7 projektu umowy stanowiacego Zalgcznik nr 8 do
Ogloszenia, w zwiazku z rozdziatem IV ust. 2 pkt 2 lit b) Ogloszenia, w zwigzku z czym podlega odrzuceniu
na podstawie rozdziatu XII ust. 11 pkt 1 Ogloszenia o zaméwienia na ustugi spoteczne.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy postanowil uniewaznié czynnos¢ oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty
oraz powtorzy¢ ww. czynnoscei, uznajac iz podjete uprzednio czynnosci sa obarczone wada.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy przystapit do ponownej oceny ofert i ponownego rozstrzygniecia
postepowania:

L. Zestawienie ztozonych ofert oraz przyznanej punktacji w zakresie kryteriow oceny ofert zawiera ponizsza
tabela:

Kryterium ,,Ustugi Plfnkty w ;
: kryterium ,,Uslugi
w obiektach ;
: w obiektach
: Punkty w majjcych na g
Kryterium ! ; Majacych na Suma
Wykonawca kryterium wyposaZeniu 3 A
»Cena” i ; wyposazeniu punktow
»Cena’ laboratorium z ;
AR laboratorium z
substancjami b AR
kodliwymi, itp.” s s L
58 2 szkodliwymi, itp.”
Licencjonowana Agencja
Detektywistyczna Ochrony
Os6b i Mienia LIDER Bohdan 188 175,00 zi 75,01 pkt 2 6,67 pkt 81,67 pkt
Szakowski
ADRIANEX Sp. z 0.0. 158 625,00 zi 88,98 pkt 2 6,67 pkt 95,65 pkt
JANTAR 2 sp. z 0.0. 163 125,00 zi 86,52 pkt 0 0 pkt 86,52 pkt
GAOG'S Mansgement Groupiipzl | o 825,00zt | 90,00 pkt 0 0 pkt 90,00 pkt
Agencja Ochrony
KOWALCZYK Sp. z 0.0., Oferta odrzucona
Agencja Ochrony MK Sp. z o.0.
EKOTRADE Sp. z 0.0. 165 225,00 zt 85,42 pkt 3 10 pkt 95,42 pkt
DGP Security Partner Sp. z o.0.,
DGP Provider sp. z 0.0, TMG sp. | 192 225,00 zi 73,43 pkt 1 3,33 pkt 76,76 pkt
Z 0.0,

Il. Zamawiajacy informuje, iz w ww. postgpowaniu jako najkorzystniejsza wybrana zostala oferta
Wykonawcy ADRIANEX Sp. z o.o.

Uzasadnienie

Oferta Wykonawcy ADRIANEX Sp. z 0.0. uzyskata najwyzsza sume punktéw na podstawie kryteriéw
oceny ofert spoérod ofert niepodlegajacych odrzuceniu, w zwigzku z czym jest najkorzystniejsza ofertg
ztozong w postgpowaniu

[1l.Zamawiajacy informuje Jednoczesnie, iz dokonal odrzucenia oferty Wykonawcy konsorcjum firm:
Agencja Ochrony KOWALCZYK Sp. z 0.0., Agencja Ochrony MK Sp. z 0.0. na podstawie rozdziatu XII

4



ust. 11 pkt 1 Ogloszenia o zaméwienia na ustugi spoteczne, z uwagi na jej niezgodnos¢ z trescig Ogloszenia
0 zamOwieniu na ushugi spoteczne, tj. z trescig § 2 ust. 7 projektu umowy stanowigcego Zalacznik nr 8 do
Ogloszenia, w zwigzku z rozdziatem IV ust. 2 pkt 2 lit b) Ogloszenia.

Uzasadnienie

Szczegdtowe uzasadnienie zostato podane na poczatku niniejszego pisma.

Z powazaniem

"Q\WS( 7 —



