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Sopot, dnia 16 kwietnia 2020 .

WYJASNIENIA
dot. postepowania na ustuge zapewnienia ochrony mienia w obiektach Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk
(nr 10/75/1/2020)

Szanowni Panstwo,

Dziatajac na podstawie rozdzialu XIII.9. Ogloszenia o zamdéwieniu na ustugi spoteczne na ustuge
zapewnienia ochrony mienia w obiektach Instytutu Oceanologii Polskiej Akademii Nauk (nr postepowania
10/Z5/1/2020) Zamawiajacy udziela wyjasnien w odpowiedzi na nast¢pujace pytania Wykonawcy, ktére
wplynety do Zamawiajacego w dniu 14.04.2020 r.:

Pytanie nr 1
W1 Prosze o informacje, jak bedg realizowane obowiqzki stron w przypadku wystgpienia tzw. ,,sity

wyzszej”. Jednoczesnie, w zwiqzku z zaistnialq sytuacjq zagrozenia pandemiq koronawirusa, wnosze
0 wprowadzenie do wzorca umowy postanowien dotyczgcych wystgpienia sity wyzszej. Ponizej przyktadowe
zapisy, ktore zamawiajgcy — wzorem innych zamawiajgcych publicznych - mogtby wprowadzi¢ do wzorca
umowy:

SILA WYZSZA
1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowiqzki Strony, ktora nie jest w stanie wykonac¢ danego obowigzku ze
wzgledu na dziatanie Sity Wyzszej, ulegajg zawieszeniu.
2. Strona Umowy, ktora opoznia sie ze swoim swiadczeniem wynikajgcym z Umowy ze wzgledu na dziatanie
Sity Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym odsetki, kary albo inne konsekwencje
finansowe) lub odstgpienie od Umowy przez drugq Strone z powodu niedopetnienia obowigzkow Umownych.
3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktorego wystgpienie jest niezalezne od Stron
i ktéremu nie mogg one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci, a w szczegolnosci: wojny, stany
nadzwyczajne, kleski Zywiotowe, epidemie, ograniczenia zwiqzane z kwarantanng, embargo, rewolucje,
zamieszki i strajki, ktore uniemozliwia wykonywanie Przedmiotu Umowy.
4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwlocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu przypadku
Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na pismie, Strona, ktora dokonata zawiadomienia
bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkow wynikajgcych z Umowy, w takim zakresie,
w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak rowniez musi podjgé wszystkie alternatywne dziatania
zmierzajgce do wykonania Umowy, ktorych podjecia nie wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej.
5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwlocznie przystgpiq do realizacji swych obowigzkow
wynikajgcych z Umowy.”

Odpowiedz

W przypadku wystapienia tzw. ,,sity wyzszej” Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ zmiany umowy zgodnie z §
13 wst. 2 lit. d) projektu umowy (Zatacznik nr 8 do Ogloszenia). Jednoczesnie, w przypadku zdarzen
zwigzanych z wystapieniem ,,sity wyzszej” zastosowanie moga mie¢ réwniez inne zapisy umowy, jak
cho¢by mozliwo$¢ zmiany umowy w trybie § 13 ust. 2 lit. e) projektu umowy, gdy wprowadzone zostana
odpowiednie przepisy ustawowe nakladajace na strony umowy dodatkowe obowigzki lub ograniczenia lub §
13 ust. 2 lit. ) projektu umowy, gdy przyktadowo decyzja wiladz panstwowych ograniczone zostanie
funkcjonowanie okreslonych jednostek lub mozliwosci prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej,
poruszania sig itp.
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W projekcie umowy znajduje si¢ juz definicja ,,sity wyzszej” (zdarzenie losowe wywotane przez czynniki
zewnetrzne, ktérego nie mozna bylo przewidzie¢ z pewnoscia, w szczegdlno$ci zagrazajacego bezposrednio
zyciu lub zdrowiu ludzi lub grozacego powstaniem szkody w znacznych rozmiarach), w zwiazku z czym nie
ma potrzeby wprowadzania do umowy osobnej definicji ,,sity wyzszej”.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz postgpowanie zostalo ogloszone w trakcie trwania stanu epidemii
zwigzanej z korona wirusem COVID-19, trudno uznaé, iz jest to zdarzenie, ktérego nie mozna bylo
przewidzie¢ z pewnoscia, wptywajace na realizacj¢ niniejszej umowy. Ewentualne nowe okolicznos$ci
zwigzane z wystepowaniem stanu epidemii beda uwzgledniane w trybie § 13 ust. 2 lit. d — f) umowy.

W zwiazku z powyzszym Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie zapiséw proponowanych przez
Wykonawce.

Pytanie nr 2

2. Czy zamawiajgcy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajgce orzeczenie o
niepetnosprawnosci — zgodnie 7 ustawq z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.), a jesli tak, to na
Jjakich stanowiskach/posterunkach?.”

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wprowadzit ograniczen w zakresie mozliwo$ci realizacji ustugi przez osoby posiadajace

orzeczenie o niepetnosprawnosci. Osoby takie mogg §wiadczy¢ ustuge, pod warunkiem posiadania wpisu na
liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony (w przypadku gdy w Ogloszeniu wymagany jest taki wpis)
oraz muszg by¢ zdolne do wykonania zamdwienia w petnym zakresie (przyktadowo musza by¢ zdolne
przeprowadzi¢ obchéd w wyznaczonych odstepach czasu, by¢ zdolne intelektualnie w stopniu pozwalajacym
na obstuge systeméw bezpieczenstwa posiadanych przez Zamawiajacego).

Pytanie nr 3
3. Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajgcy przewiduje kary umowne za nienaleZyte wykonywanie

ustugi. Czy Zamawiajgcy, po analizie ponizszych argumentow Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysokosci kar, zastrzezonych przez Zamawiajgcego.

Przewidziane przez Zamawiajgcego kary sq niewspotmiernie wysokie do wartosci zamowienia oraz
do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt wygorowany w stosunku do wskazanych
nieprawidtowosci stanowigcych podstawe ich naliczenia. Wykorzystywanie przez Zamawiajgcego - bedgcego
silniejszq stronq stosunku prawnego powstajgcego w wyniku udzielenia zamoéwienia - jego pozycji do
zastrzegania na swojq rzecz kar umownych, ktorych wysokosé jest wygorowana jest sprzeczne z zasadami
wspotzycia spotecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajgce poza dopuszczalne zgodnie 7 art.
3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz
zasadniczo jednostronne okreslanie istotnych warunkow przysztej umowy sprawia, ze umowa
o0 udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umowq adhezyjng, podczas gdy winna zmierza¢ do zabezpieczenia
interesow obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego wzbogacenia po stronie
Zamawiajgcego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron do prawidtowego i terminowego
wywigzywania sie z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych

Dodatkowo, samg wysokos¢ kar umownych nalezy uznac¢ za nadmierng, a tym samym rowniez
sprzeczng z zasadami wspotzycia spotecznego. Postanowienia umowne dotyczgce kar w Zaden sposob nie sg
zwigzane 7 zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego i interesu publicznego zwigzanego



z uzyskaniem jak najlepszego zamowienia. W konsekwencji Zamawiajgcy dziata z przekroczeniem swobody
umow tamiqc zasady wspotzycia spotecznego wykorzystujqc instytucje kary umownej niezgodnie 7 jej naturg
i przeznaczeniem.

Ponadto, Zamawiajgcy wprowadzajgc takie postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji,
rownego traktowania wykonawcoéw, ogranicza konkurencje oraz utrudnia dostep do rynku przedsiebiorcom,
co moze faktycznie wptyng¢ na brak ofert. Na uwage zastuguje rowniez fakt, Ze wykonawca potencjalne
ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w cene oferty, co spowoduje, Ze ztozone oferty bedg
mniej konkurencyjne, a Zamawiajgcy poniesie wigksze koszty zwigzane z udzieleniem zamowienia.”

Odpowiedz
Kary zastrzezone przez Zamawiajacego nie odbiegaja od kar stosowanych powszechnie na rynku w

tozsamych postepowaniach. Zostaty one wyznaczone na poziomie pozwalajagcym zabezpieczy¢ ewentualng
szkode, jaka moze spowodowa¢ Wykonawca, przy uwzglednieniu aby kary te nie byly nadmierne w
stosunku do Wykonawcy. Zamawiajacy nie podziela opinii Wykonawcy jakoby kary te byly
niewspdtmiernie wysokie do warto$ci zamdowienia oraz do czasu trwania umowy.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, iz Wykonawca wskazal, iz chciatby obnizenia wysokosci wszystkich kar
o 50%, nie wskazujac z jakich wzgledow uwaza, ze konkretna kara jest zbyt wysoka. Argumentacja
Wykonawcy jest ogdlnikowa, nieodnoszaca si¢ do poszczegélnych kar i niewskazujaca przestanek
przemawiajacych za tym dlaczego wysokos$¢ akurat tej kary bedzie dla niego nadmierna i powinna byc¢
obnizona.

Z uwagi na powyzsze Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmian¢ zaproponowang przez Wykonawce.

Pytanie nr 4
4. Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajgcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzgca w sktad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajgcemu osobng fakture VAT.
Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadajq oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 7 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.) wykonawca posiada petng
dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowigzkow pomiedzy poszczegolnymi
cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy wybierajgc oferte wykonawcy bedgcego konsorcjum,
nie ma mozliwosci wptywac na sposob podziatu zakresu realizacji ustugi wewnqtrz konsorcjum oraz na tres¢
samej umowy konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wglgdu do tresci umowy konsorcjum w
zakresie jego sktadu i podziatu obowigzkow pomiedzy cztonkéw konsorcjum.
W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzqgca w sktad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci
dajgce w sumie petny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wchodzgcych w sktad konsorcjum za
wykonane ustugi zobowigzana jest mocq przepisow prawa podatkowego do wystawienia faktury VAT na
rzecz podmiotu, dla ktorego ustuge wykonata — czyli w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie
faktur na lidera konsorcjum przez cztonkow konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidtowe z przyczyn
podatkowych podczas kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o
wspolnym przedsigwzieciu nalezy mowié¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmujq si¢
wspotpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego.
Podmioty te zawierajq wigc umowe gospodarczg w celu realizacji wspolnego przedsiewziecia, ktore ze
wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego
tylko podmiotu — umowe konsorcjum.



Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT), wspdlne
przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, Ze podatnikami podatku
dochodowego sq poszczegolni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty wspotpracujgce).
Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac¢ art. 8, art. 19 a, art. 106 b
Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug Dz. U. 7 2018 r. poz. 2174 ze zm. Zgodnie

z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest
zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego Swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy
Swiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majgc na uwadze roznorodnosé czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto zdarza sie, ze
poszczegolne ustugi realizowane w ramach catego przedmiotu umowy opodatkowane sq roznymi stawkami
podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystos¢ podatkowq, uzasadnione jest wystawianie faktur przez
cztonkow konsorcjum bezposrednio Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z
faktu, ze cztonek konsorcjum swiadczgcy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju swiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjum ma mozliwos¢
wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem
VAT. Kazdy z pozostatych cztonkow w tym lider konsorcjum — Swiadczqcy ustugi oprocentowane 23 %
podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze
niz 23 9%. Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in.
okreslenie wynagrodzenia za ustuge np. zwolnionqg z podatku, moze byc kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidtowe — bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku nie ma prawa
korzystaé ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze swiadczy¢ ustugi i pobierac za nie wynagrodzenie

w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest pobieranie
wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany podmiot nie posiada
odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub
obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opinie w sprawie
,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztow”, w ktorej napisano: ,,Zawarcie umowy o wspdlne
przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania nowego swoistego podmiotu
gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji wspolnego celu gospodarczego.
Odnosnie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy, podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby
fizyczne, wykonujgce samodzielnie dziatalnosé gospodarczq, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub
rezultat takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkow konsorcjum jest
odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez
podmioty dziatajgce w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz do rozliczen z
podmiotem, na rzecz ktorego konsorcjum swiadczy ustuge stosowac ogolne zasady w zakresie wystawiania
faktur VAT dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: 1 ACa 29/15: Konsorcjum
Jjest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku ktérej powstaje stosunek prawny konsorcjum, w
ktorym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowiqzuje si¢ do okreslonego uczestnictwa

w konsorcjum i do oznaczonego dziatania na jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostatych konsorcjantow
dla osiggniecia celu, dla ktorego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dziatan

i Swiadczen zmierzajgcych do osiggniecia wspolnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujgc sie do wspolnego dziatania. ,, Wspolnos¢” celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem
konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umoéw nienazwanych
kreowanych trescig umowy w ramach swobody ksztattowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w
art. 3531 kc i traktowana jako umowa, do ktorej stosuje sie¢ odpowiednio przepisy art. 860-875 kc.



Umowa konsorcjum winna wskazywacé podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewngtrz i
podejmowania czynnosci w imieniu pozostatych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotéw tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy moze zgdac
wykonania umowy o zamowienie publiczne od wszystkich cztonkéw konsorcjum, kliku sposrod nich lub
kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego z konsorcjantow zwalnia zas
pozostatych. Nie jest mozliwe wyltgczenie solidarnej odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem
zamawiajgcego w drodze umowy, natomiast wzajemny podziat zadan przyjety w umowie konsorcjum
wywotuje wytgcznie skutki wewnetrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mogt przyjmowac
faktury tylko od jednego pomiotu wchodzgcego w sktad konsorcjum. Zgodnie 7 zasadg — Konsorcjum ponosi
odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaptaty
wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe kazdemu 7 cztonkow konsorcjum wg ustalonego

w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w petni uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa
podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcjum firm, byto platne zgodnie z
fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkow konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, ktore w
sumie stanowiq wysokoS¢ miesiecznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.”

Odpowiedz
W niniejszym postgpowaniu wynagrodzenie Wykonawcy za poszczegdlne miesigce okreslane jest na

podstawie zaoferowanej wysokosci jednej roboczogodziny pomnozonej przez ilo$¢ przepracowanych
godzin. Tak obliczone wynagrodzenie za ustuge obejmuje wszelkie koszty konieczne do nalezytego jej
wykonania, zgodnie z warunkami umowy, w tym w szczegdlnosci:

1) koszty umundurowania, wyposazenia, dokumentacji, ubezpieczenia, itp.,

2) koszty zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez Wykonawce oséb wykonujacych czynno$ci

wskazane w § 3 ust. 2 umowy, tj. 0s6b wykonujacych bezposrednig ochrong Instytutu;
3) koszty wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych minimalnego wynagrodzeniu za
ptace oraz minimalnej stawki godzinowej dla uméw zlecenia,

4) koszty wynikajace z przepiséw prawa dotyczacych pracowniczych planéw kapitatlowych,

5) koszty wynikajace ze zmiany ww. przepiséw w trakcie obowigzywania umowy.
Przyjety w ramach niniejszego postgpowania sposéb rozliczania z Zamawiajacym uniemozliwia wystawianie
osobnych faktur za poszczegdlne elementy realizowanej ustugi (przyktadowo osobno za pracownika
ochrony, osobno za nadzér, osobno za przyjazd lub gotowos$¢ grupy interwencyjnej). W kazdym miesigcu
kwota nalezna Wykonawcy za realizacj¢ ustugi moze si¢ r6zni¢ z uwagi na ilo$¢ przepracowanych godzin.
Dopuszczenie sytuacji, w ktérej kazdy z Wykonawcow wspélnie realizujacych ustuge wystawiatby osobna
fakture prowadzitoby do sytuacji, w ktérej Zamawiajacy musiatby weryfikowac nie tylko czy ogélna warto$¢
ustugi si¢ zgadza, ale réwniez, ktory z Wykonawcow wystawia jaka fakture i za jakie czynno$ci, nie majac
przy tym mozliwosci kazdorazowej weryfikacji ktéry z Wykonawcow realnie $wiadczyt dang czgsé
zamoOwienia lub ponidst dany koszt. Jak stusznie podniést Wykonawca, Wykonawcy wspdlnie realizujacy
zamOwienie posiadaja dowolnos¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowiazkéw pomiedzy
poszczegbdlnymi jego czitonkami. Do nich nalezy réwniez okreslenie sposobu rozliczania si¢ miedzy
konsorcjantami. Powyzsze okoliczno$ci nie wptywaja jednak na okre$lenie sposobu rozliczania si¢
Zamawiajacego z Wykonawca wybranym w postgpowaniu (z konsorcjum).

Z uwagi na powyzsze, Zamawiajacy nie wyraza zgody, aby kazda z firm wchodzacych w sktad konsorcjum
wystawiata Zamawiajacemu osobng faktur¢ VAT. Faktura wystawiona przez Wykonawce (konsorcjum)
powinna by¢ jedna w kazdym miesigcu oraz obejmowac wszystkie ustugi §wiadczone przez Wykonawce w
ramach realizacji umowy w miesigcu, za ktéry wystawiana jest faktura.



Pytanie nr 5
. Zamawiajgcy we wzorcu umowy okresla sposob regulowania ptatnosci za wykonang ustuge na

podstawie wystawionej przez Wykonawce faktury VAT. Czy zamawiajgcy akceptuje wystawianiei
dostarczanie

w formie elektronicznej, w formacie PDF: nieustrukturyzowanych faktur, faktur korygujgcych oraz
duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj.
Dz.U. 72016 r., Nr 710, z pozn. zm.)? Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacje wzorca umowy w zakresie
sposobu rozliczania sie z wykonanej ustugi poprzez dodanie nastepujgcych zapiséw:

Strony akceptujg wystawianie i dostarczanie w  formie elektronicznej, w formacie PDF:
nieustrukturyzowanych faktur , faktur korygujgcych oraz duplikatoéw faktur, zgodnie z art. 106n ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z pozn. zm.). Faktury
elektroniczne bedq Zamawiajgcemu wysylane na adres e-mail: ...............

Zamawiajgcy zobowiqzuje sie do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego. Osobg upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajgcego jest

»

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na otrzymywanie faktur w formie elektronicznej, w formacie PDF

(nieustrukturyzowanych faktur).

Pytanie nr 6
0. W zwigzku z tym, zZe termin realizacji ustugi przypada réwniez na rok 2021, wnosze o wprowadzenie

do warunkow zamdwienia oraz umowy zapisow precyzujgcych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega
zmianie w dniem zaistnienia zmiany wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace.Przy realizacji ustug bedgcych przedmiotem zaméwienia koszty
osobowe stanowiq dominujgcq pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli Zadnych ograniczen
przy stosowaniu réznych form zatrudnianie i zwigzanych z nimi kosztami.

Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla Zamawiajgcego, ale pozwala mu takze na
racjonalne i kontrolowane wydatkowanie srodkow Publicznych, a tym samym wpisuje si¢ w podstawowe cele
zwigzane 7 dyscypling finanséw Publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
minimalnej stawki godzinowej ustalane sq przez podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajgcego jak i
wykonawcow, oczywistym jest, iz majq charakter niezalezny od woli stron. Brak uwzgledniania
proponowanej zmiany w tresci projektu umowy tgczy¢ sie bedzie dla Zamawiajgcego z dwoma negatywnymi
skutkami.

Po pierwsze wykonawcy mogg oferowaé wykonanie ustugi drozej, niz to wynika w faktycznych
kosztow jej swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysokosci
minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki godzinowej w kolejnych latach trwania umowy. Efektem
takiej postawy — racjonalnego jednak przedsiebiorcy — jest to , iz Zamawiajgcy od poczgtku umowy niejako
Lhadptaca” za ewentualne przyszte koszty, nie majgc pewnosci, ze wydatkuje posiadane srodki w sposob
racjonalny i gospodarczo uzasadniony. Bral uwzglednienia w projekcie mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujgc cene oferty dla umowy dtugoterminowej, racjonalny
wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu minimalnego wynagrodzenia lub minimalnej stawki
godzinowej, tak aby zabezpieczy¢ swdj interes. W rzeczywistosci wiec to Zamawiajqcy zaptaci za ryzyko
wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty, ktore
w pierwszym roku Swiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbedne wydatki
zamawiajgcego. Tym samym stanowi¢ ono moze z7ysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajgcego, a
co za tym idzie, mozliwos¢ postawienia Zamawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkow.



Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzgledniq w proponowanej ofercie skutkow
zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za prace lub minimalnej stawki godzinowej Zamawiajgcy
otrzymuje w pierwszym okresie realna oferte, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z
realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Sitq rzeczy, wykonawca nie bedzie w stanie
w sposob prawidtowy wykonywac¢ przyjetych na siebie zobowigzan.

Majgc na uwadze powyzsze, zasadna i konieczna jest modyfikacja zapisow umowy i warunkow
zamowienia. Wnosimy zatem o dodanie w umowie zapisu:

1. Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w wypadku
wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian:

a. stawki podatku od towarow i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,

¢. zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci

stawki sktadki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne.

d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatowych, o ktérych mowa

w ustawie 7 dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian o ktérych mowa w
ust. 1.

3. Wwypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a) wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy nie zmieni sie,
a okreslona w aneksie wartosc¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na podstawie nowych przepisow.

4. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie

o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcq ze zwigkszenia wynagrodzen o0sob
bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego minimalnego wynagrodzenia albo do
wysokoSci  zmienionej minimalnej stawki  godzinowej, 7 uwzglednieniem wszystkich obcigzen
publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian

5. W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust 1 lit. c) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie zmianie

0 wartosc¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo ponies¢

w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty netto wynagrodzenia o0sob
bezposrednio wykonujqgcych zamowienie na rzecz Zamawiajgcego.

6. W przypadku zmiany, o ktorej mowa a ust. 1 lit. d) wynagrodzenie Wykonawcy zostanie podwyzszone o
wartos¢, o jakq wzrosng catkowite koszty wykonania umowy ponoszone przez Wykonawce, wynikajgce ze
wzrostu kosztow realizacji zamowienia publicznego wynikajgcego z wptat do PPK dokonywanych przez
podmioty zatrudniajgce osoby uczestniczgce w wykonaniu zamoéwienia publicznego.

7. Za wyjqgtkiem sytuacji o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci wynagrodzenia
wymaga uprzedniego ztoZenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci dodatkowych koszow
wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktorych mowa w ust 1 litera b), c)id).”

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie proponowanych przez Wykonawce zapiséw. Umowa w

ramach niniejszego postepowania obejmuje krotki okres czasu (umowa zawierana jest na rok), a cena oferty
(wynagrodzenie Wykonawcy odpowiadajace jednej roboczogodzinie) powinno by¢ w tym okresie state.

Wykonawca okreslajac cen¢ swojej oferty (zaréwno stawke 1 roboczogodziny, jak i wysoko$¢
wynagrodzenia za $wiadczenie ustugi w catym okresie obowigzywania umowy) powinien uwzgledni¢ m.in.
koszty wynikajace ze zmiany przepiséw w trakcie obowigzywania umowy (m.in. koszty wynikajace z
obowigzujacych przepisow prawa dotyczacych minimalnego wynagrodzeniu za ptac¢ oraz minimalnej



stawki godzinowej dla uméw zlecenia, a takze koszty wynikajace z przepisow prawa dotyczacych
pracowniczych planéw kapitatowych).

W zwigzku z udzielonymi odpowiedziami, Zamawiajacy przedtuza termin skladania ofert do dnia
21.04.2020 r. do godz. 10.45.
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